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国家电投巴州若羌 50 万千瓦风电项目临时用地土地复垦方案报告表 

项 

目 

概 

况 

项目名称 国家电投巴州若羌 50 万千瓦风电项目临时用地 

单位名称 新疆丝路乾元能源有限责任公司 

单位地址 新疆巴州若羌团结路 470 号信合大厦 3 层 302 室 

法人代表 卢新荣 联系电话 18609050515 

企业性质 国有企业 项目性质 风电项目 

项目位置 若羌县铁木里克乡 

资源储量 （建设项目不填写） 生产能力（或投资规模） 186600 万元 

划定矿区范围 
批复文号 

（建设项目不填写） 项目区面积 136.7258hm2 

项目位置土地利

用现状图幅号 
J45G048083、J45G047083、J45G046083、J45G048084、J45G047084、

J45G046084、J45G048085、J45G047085、J45G046085 

生产年限 
（或建设期限） 

2025 年 6 月 1 日至

2026 年 5 月 31 日 
土地复垦方案服务年限 

2025 年 6 月 1 日至

2029 年 5 月 31 日 

方 

 

案 

 

编 

 

制 

 

单 

 

位 

 

编制单位名称 新疆国源测绘规划设计院有限公司 

法 人 代 表 王宪玖 

资质证书名称 
土地规划资质 

资质等级 乙级 

发 证 机 关 
新疆维吾尔自治区土

地协会 
编    号 650102020019 

联   系  人 姚磊 联系电话 18999629623 

主    要    编    制    人    员 

姓  名 职称 单   位 签  名 

姚磊 高级工程师 
新疆国源测绘规划设计院

有限公司  

万新宇 高级工程师 
新疆国源测绘规划设计院

有限公司  
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复 

垦 

区 

土 

地 

利 

用 

现 

状 

地类 面积:hm2 

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 永久占用 

草地 其他草地 126.0925   116.8935 9.1990 

交通运输用地 
公路用地 0.0007   0.0007   

农村道路 0.0307   0.0307   

水域及水利设施用地 
河流水面 9.3771   8.9158 0.4613 

内陆滩涂 0.1044   0.1044   

其他土地 沙地 1.1204   1.0552 0.0652 

合计 136.7258   127.0003 9.7255 

复垦责

任范围

内土地

损毁及

占用面

积 

类型 

面积 

hm2 

小计 已损毁 拟损毁 

损毁 

挖损       

挖损、压占       

压占 127.0003   127.0003 

小计 127.0003   127.0003 

占用       

合计 127.0003   127.0003 

复 

垦 

土 

地 

面 

积 

土地类型 面积（hm2） 

一级地类 二级地类 已复垦 拟复垦 

草地 其他草地   116.8935 

交通运输用地 
公路用地   0.0007 

农村道路   0.0307 

水域及水利设施用地 
河流水面   8.9158 

内陆滩涂   0.1044 

其他土地 沙地   1.0552 

合计   127.0003 

土地复垦率 
% 

100% 

 



3 
 

工 

作 

计 

划 

及 

保 

障 

措 

施 

一、主要复垦措施 
1、工程措施设计 

项目区复垦地类主要为其他草地、公路用地、农村道路、河流水面、内陆滩涂和沙地。针

对地类涉及其他草地，复垦工程主要包括五个阶段：第一阶段是在表土剥离；第二阶段是在

临时用地服务期满后进行地表构筑物清理；第三阶段是对场地进行土地平整；第四阶段是表

土回覆、土壤翻耕，以便于生态恢复，覆土来源为临时用地使用前剥离的表土；第五个阶段

是撒播草籽。针对地类涉及公路用地、农村道路、沙地，复垦工程措施主要是：在临时用地

服务期满后进行土地平整，与周围景观相适应。针对地类涉及河流水面、内陆滩涂，复垦工

程措施主要是：在临时用地服务期满后不做工程扰动，进行自然恢复，与周围景观相适应。 
具体措施： 
（1）表土剥离及保存 
针对其他草地区域，开工建设前表层剥离地表土 30cm，表土剥离后堆放至临时用地边缘

堆放区。 
（2）地表硬化清理 
项目驻地和拌合站临时用地在建设过程中为满足对物料的加工利用及施工人员的生产生

活，需在场地合理布局的基础上修建临时构建筑物，并对部分场地及道路进行硬化，施工结

束后，这些临时设施的服务功能一并结束，此时需对板结土壤及混凝土块进行拆除，经过计

算统计，拆除项目驻地及堆场地坪面积 3.8694 hm2（58.04 亩），平均厚度 10cm；拆除拌合站

地坪面积 2.5000 hm2（37.5 亩），平均厚度 15cm。 
项目驻地和拌合站临时用地使用过程中连接道路需满足机械通行要求，对路面进行砂砾石

垫层硬化，施工结束后，临时道路的服务功能一并结束，此时需对路面砂砾石硬化垫层拆除，

经过计算统计，清除临时道路砂砾石硬化面积 1.7156 hm2（25.73 亩），垫层厚度 30cm。 
根据环境影响评估报告和水土保持方案论述，在清理后将废渣运送至距离现场 100km 的

依吞布拉克理处。 
由于机械拆除混凝土硬化厚度 10-15cm，可采用挖掘机液压 1.0m3 进行破体拆除、自卸汽

车等进行清理拉运。 
（3）土地平整 
待临时用地服务期满后，需将凹凸不平的地表进行机械平整，局部机械无法进入的边角采

用人工推平。 
采用推土机 103KW 对场地进行平整。 
（4）表土回覆 
对临时占用的其他草地区域，在场地平整后，需要对前期剥离的表土进行回覆，平均回覆

厚度为 30cm。 
采用推土机 103KW 对场地表土进行回覆。 
（5）土地翻耕 
在表土回覆后，需要对有其他草地区域进行土地翻耕，将一定深度的紧实土层变为疏松细

碎的耕层，从而增加土壤孔隙度，以利于接纳和贮存水分，以满足复垦草籽生长要求。土地

翻松尽量采用对地压力小的机械设备进行，避免对表土层进行二次碾压，翻松深度为 30cm。  
采用拖拉机、三铧犁对表土进行翻耕。 

2、生物工程设计 
本项目损毁土地占用其他草地，根据各复垦单元的形状、周边地形条件，在工程措施土地

平整、表土回覆的基础上，进行植被重建。  
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a）播撒草籽  

草地复垦采取直接撒播草籽方式，草种可选择当地耐旱适生作物如沙蒿、合头草、霸王、

绢蒿等，按照 1:1:1:1 混播方式进行，提高生物多样性，草籽播种量为 45kg/hm2，经市场调查

在当地市场购买。 
3、监测措施设计  

开展土地复垦监测是及时掌握土地损毁情况、保证复垦效果的重要手段。本项目土地复垦

监测包括土地损毁监测和土地复垦效果监测两方面内容。土地损毁监测内容临时用地的土地

损毁范围、损毁土地面积、损毁土地程度、损毁土地类型等情况；实施土地复垦监测应设置

监测点和监测频率，监测点和监测频率应采取科学的技术方法进行合理优化设置。此次设置

临时用地监测点 4 处（位于项目驻地临时用地、拌合站临时用地、北侧和南侧吊装平台 2 处），

监测内容包括：土壤质量情况、植被生长情况等。每年监测 2 次（每年 4 月和 10 月各一次）。

对于复垦效果不佳区域土地应及时采取整改措施，直到达到复垦质量标准。对复垦为草地区

域，应定期实地观察记录植被恢复状况，适当时采取补救措施。本项目监测工作由项目建设

单位新疆丝路乾元能源有限责任公司组织监督完成。 
4、管护措施设计  

a）灌溉措施  
植被在苗期根系不够发达，缺水则严重影响生长发育，就需要对重建植被进行及时灌溉。

项目区域内气候干旱，降水稀少，自然降水量不能满足植被生长需求，需根据植被生长情况

进行人工灌溉，采用水车洒水灌溉，水源为 5km 处天然河道。根据当地植物的生长周期及项

目区春秋季节降水量较少，确定工程施工结束后的管护期内每年浇水 4 次，即每年 4 月、6
月、8 月、10 月各浇水一次。草地灌溉定额采用 3750m3/hm2，草地每次灌溉用水 937.50m3/hm2。

复垦恢复草地面积为 116.8935hm2，管护期内共灌溉 1402.722hm2，需水量 131.51 万 m3，以

保证植被的成活率。  
b）植被补种  
由于项目区地处干旱区，生态环境脆弱，播撒草籽的成活率很难得到保障，因此，需要对

复垦的草地进行管护，管护期为 3 年。管护期内逐年对复垦后成活率不高的区域进行补种。

依据项目的自然环境特征和以往复垦植被的成活率，需补种的面积逐年减少，3 年管护期内，

需补种面积分别为管护总面积的 25%、10%、5%，复垦区内重建植被的覆盖率应达到复垦质

量要求。  
c）病虫害防治 
病虫害防治是林草管理中的一项重要的工作。根据当地以往自然植被恢复情况来看，一般

不会出现病虫害，因此在此不再进行病虫害防治措施的具体描述 
d）加强宣传  
在竣工项目的明显位置设立标志牌、粉刷标语等形式进行广泛宣传，把管护与集体经济利

益相挂钩、与工人切身利益相结合，加强生态环境治理的重大意义的宣传教育，增强工人管

护的责任感和利益感，提高广大群众参与管护的积极性。  
e）明确管护主体  
土地复垦项目完成后，确定管护主体，建立严格的管护责任，落实管护措施，明确管护内

容，并作为各级领导的政绩考核指标。 
二、土地复垦工程量总表 
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序号 名称及规格 单位 工程量合计 

（1） （2） （3） （4） 

一 临时用地复垦     

  表土剥离 m3 350680.5 

  混凝土拆除 m3 7619.4 

  路面砂砾石清除（15cm） m3 2573.4 

  废料外运（100KM）   10192.8 

  土地平整 m3 117948.7 

  表土回覆 m3 350680.5 

  土地翻耕 公顷 116.8935 

  播撒草籽 公顷 116.8935 

二 管护工程     

(一) 补植补种     

  播撒草籽 公顷 46.7574 

(二) 灌溉措施     

  草地灌溉 公顷 1402.722 

三 监测工程     

  监测 次 6 

三、土地复垦工作计划安排 
国家电投巴州若羌 50 万千瓦风电项目于 2025 年 6 月开工建设，计划 2026 年 5 月竣工，

工程建设期约为 12 月。因此，本方案对本项目土地复垦工作总体计划安排为：2025 年 6 月

至 2029 年 5 月（工程建设期 1 年+管护期 3 年），复垦目标任务为临时用地工程布设使用过程

中造成的损毁土地。临时用地面积为 127.0003hm2（1905.0045 亩），复垦为草地 116.8935hm2，

交通运输用地 0.0314hm2，水域及水利设施用地 9.0202hm2，其他土地 1.0552hm2，。本项目复

垦静态总投资 1219.68 万元。 
（1）在本项目主体工程施工建设期间，即 2025 年 6 月至 2026 年 5 月，临时用地损毁土

地情况监测与该项目生态环境监测和水土保持监测同步进行；在本项目主体工程竣工后验收

前，即在 2026 年 5 月至 2029 年 5 月，实施土地复垦工程，对场内临时用地采取表土剥离、

地表构筑物清理、土地平整、表土回覆、土地翻耕、播撒草籽等复垦措施。 
（2）本项目主体工程竣工及损毁土地复垦后，对植被覆盖区域进行植被的种植恢复工作。

交通运输用不涉及植被重建等复垦措施，故在损毁土地场地平整后不再进行扰动，保持与周

边景观一致。 
四、土地复垦保障措施 

（1）新疆丝路乾元能源有限责任公司设立国家电投巴州若羌 50 万千瓦风电项目临时用

地土地复垦实施管理机构，全面负责本方案复垦工作。 
（2）制定复垦方案实施领导责任制，制定内部自我检查、自我监督机制。 
（3）根据《土地复垦条例》（国务院令〔2011〕第 592 号）第 3 条和第 15 条规定，本项
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目建设单位全部承担国家电投巴州若羌 50 万千瓦风电项目临时用地的土地复垦费用，并将其

计入本项目建设总投资。 
（4）建立土地复垦专用账户，专用账户按照“政府监管，专户存储、专款专用”的原则管

理。 
（5）建立土地复垦方案编制与实施的公众全程参与机制，以问卷调查、座谈会、公示公

告等方式，积极征求当地专家领导及自然资源、建设、环保等相关部门的意见建议。 
五、技术保证措施 

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的标准。项

目一经批准，项目实施单位必须严格按总体规划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务

到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，

并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。  
为便于土地复垦方案实施和管理，应将土地复垦方案设计资料及图表、年度施工进度、

年度经费使用等技术经济指标、效益指标以及检查验收的全部文件、报告、图表等资料归档，

为土地复垦措施施工和土地复垦的管理提供充分的依据。 
六、资金来源和管理使用办法 

工程建设中的各项土地复垦措施所需资金均来源于工程建设投资中，列入工程建设的总

体安排和年度计划中，按方案有计划、有组织的实施。 
土地复垦实施过程中要完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到位安全有效；

设立专门帐户，专款专用。国家和自治区补贴资金、政策性减免资金要统一管理，各有关部

门政策性减免资金必须存入财政专户，统一调动，确保资金全部用于土地复垦工程之中。审

计部门要定期和不定期地对资金的运作进行审计监督，确保方案顺利实施。 
 

投 

资 

估 

算 
  

测 
算 
依 
据 

（1）国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011 年）； 
（2）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）； 
（3）《土地整治项目规划设计规范》（TD/T1012-2016）； 
（4）水利部《开发建设项目水土保持工程概（估）算编制规定》（2003 年）； 
（5）《关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》财综（2011）128 号； 
（6）《关于加强基本建设大中型项目概算中“价差预备费”管理的有关通知》（计投

资﹝1999﹞1340 号）；  
（7）《新疆水利水电工程设计概（估）预算编制规定》新水建管（2005）108

号； 
（8）新疆维吾尔自治区交通厅文件；新交造价[2008]002 号； 
（9）《国土资源部关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价依据调整过渡实

施方案的通知》；国土资厅发[2017]19 号； 
（10）《财政部、税务总局、海关总署公告》2019 年第 39 号；  
（11）主体工程可研设计预算价格及市场价格。 
（12）材料价格依据新疆维吾尔自治区工程建设标准造价信息网发布的 2025 年 4

月定额材料价格以及实地调查价格。 

  
费 
用 

序号 工程或费用名称 费用／万元 

一 工程施工费 752.27 
(一) 临时用地 752.27 
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构 
成 

二 设备费   
三 其他费用 86.42 

(一) 前期工作费 45.12 
(二) 工程监理费 17.05 
(三) 拆迁补偿费   
(四) 竣工验收费 22.56 
(五) 业主管理费 1.69 

四 监测与管护费 355.83 

(一) 管护工程 352.58 
(二) 监测工程 3.25 
五 预备费 25.16 

(一) 基本预备费 25.16 
(二) 价差预备费   
(三) 风险金   
六 静态总投资 1219.68 

填表人：                                               填表日期：2025 年 5 月  
填 表 说 明： 

1、有关指标解释、编制原则、编制依据、主要计量单位等同报告书要求。  
2、表内关系：  
（1）复垦区面积=永久性用地面积+损毁土地面积=复垦区土地利用现状合计。  

（2）损毁土地面积=复垦责任范围内土地损毁类型合计≥复垦面积合计。 
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